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L autorisation environnementale :
des demarches simplifiees,
des projets securises

A compter du 1¢ mars 2017, les différentes procédures et décisions environnementales requises
pour les projets soumis a la réglementation des installations classées pour la protection de
l'environnement (ICPE) et les projets soumis a autorisation au titre de la loi sur 'eau (I0TA), sont fu-
sionnées au sein de l'autorisation environnementale. La réforme consiste également a renforcer la
phase amont de la demande d'autorisation, pour offrir au pétitionnaire une meilleure visibilité des

regles dont reléve son projet.

Cette réforme, qui généralise en les adaptant des expérimentations menées depuis 2014, s'inscrit
dans le cadre de la modernisation du droit de l'environnement et des chantiers de simplification de

l'administration menés par le Gouvernement.

POURQUOI UNE AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE UNIQUE ?

Avant la réforme, un méme projet pouvait relever simulta-
nément de plusieurs autorisations environnementales. La
conduite de différentes procédures en paralléle ne favorisait
pas une analyse globale des projets et induisait charges et
délais supplémentaires pour les pétitionnaires et les services
instructeurs. Elle pouvait étre source d'incompréhensions et
de contentieux. La création de l'autorisation environnemen-

tale poursuit trois objectifs principaux :

e la simplification des procédures sans diminuer le niveau
de protection environnementale ;

e une meilleure vision globale de tous les enjeux environ-
nementaux d’un projet ;

e une anticipation, une lisibilité et une stabilité juridique
accrues pour le porteur de projet.




Pour un méme projet, un dossier,
un interlocuteur et une autarisation
environnementale unigues

Lautorisation, demandée en une seule
fois et délivrée par le préfet de départe-
ment, inclut [ensemble des prescriptions
des différentes |égislations applicables, et
relevant des différents codes :

- code de Uenvironnement : autorisation
au titre des ICPE ou des 10TA, autorisa-
tion spéciale au titre de la législation des
réserves naturelles nationales ou des
réserves naturelles de Corse, autorisa-
tion spécizle autitre de la législation des
sites classés, dérogationsa linterdiction
d'atteinte aux espéces et habitats proté-
gés, agréament pour L'utilisation d 0GM,
agrément des installations detraiternent
des déchets, déclaration |0TA, enregis-
trernent et déclaration ICPE, autorisation
pour Uérmission de gaz & effet de serme ;

- code forestier : autorisation de défri-
chement ;

- code de U'énergie : autorisation d'ex-
ploiter les installations de production
d'électricité ;

- code des transports, code de la défense

et code du patrimoine : aulerisation
pour létablisserment d éaliennes.

Bénéfices attendus
3 Pour le pétitionnaire, une plus
grande lisibilité sur les démarches
administratives grice aux dossier
et interlocuteur unigues.

) Les éventuelles demandes de
compléments sont faites par 'ad-
ministration de maniére groupée,

¥ Une meilleure vision globale de
tous les enjeux environnementaux
du projet.

3 Une plus grande stabilité juridigue
du projet qui ne peut &tre autorisé
ou refusé gqu'en une seule fois,
évitant la remise en guestion de sa
réalisation a plusieurs reprises.

} La participation du public et des
collectivités locales est facilibée avec
la conduite d'une enguéte publiguee
unique & partir d'un dossier présen-
tant le projet dans sa globalite.

CE QUI CHANGE

(@

Des échanges en amont
du dépdt de dossier pour fluidifier
la procedure d'instruction

Les porteurs de projet peuvent désormais
solliciter de 'administration soit des
échanges |entretien, réunion, etc.], soit
un « certificat de projet » gui identifie
les régimes et procédures dont reléve
le projet, précise le contenu attendu du
dossier et surtout peut fixer, en accord
avec le porteur de projet, un calendrier
d'instruction dérogatoire aux délais lé-
gaux, sl y a accord entre le pétition-
naire et ladministration. Lobjectif est
d'améliorer la gualité des dossiers pour
fluidifier leur instruction,

Pour les projets pouvant faire l'ohjet d'une
évaluation environnementale aprés exa-
men au cas par cas lart. B, 122-2 du code
de lenvironnement], la derande d exa-
i doit étre déposde auprés de Cautorité
emvironnementale compélents,

o “y

Bénéfices attendus
¥ Le montage du dossier ast sécurisé
techniguement et juridiguement,
le traitement du dossier est plus
transparant,

) La gualité des dossiers est ameé-
liorée, ca qui permaet de limiter
les demandes de complémants,

3 Gur demande du pétitionnaire at sur
la base des informations qu'il faur-
nit, ladministration s'engage sur
les procédures et s'accorde avec Lui
sur un calendrier, au moyen de la
délivrance d'un certificat de projet,

Un régime contentieux
modernisé

Le nouveau régime contentieux concilie
le respect du droit au recours des tiers et
la sécurite juridique du projet :

-la décision peut étre déférée a la
juridiction administrative par les pé-
titionnaires dans un délai de 2 mois at
par les tiers dans un délai de & mois
g compler de la publication de lauto-
risation [centre un délai de 12 mois
apres publication et & mois aprés mise
en service dans le droit commun)] ;

- les pouviirs du juge sont amEénagés :
il peut surseoir & statuer, annuler ou
réformer totalement ou partigllernent la
décision, en fonction du droit applicable
au moment du jugement |sauf pour les
regles d'urbanisme pour lesquelles il
prend en considération le droit applicable
au moment de la décision) :

- suite & une réclamation gracieuse formu-
|£e par un tiers a compter de la mise en
service, Fautorisation environnementale
peut faire 'objet d'une maodification par
arrété complémentaire du préfet pour
ajuster les prescriptions.

Bénefices attendus
) Les pouvairs du juge offrent des
alternatives a l'annulation totale
de la décision en cas d'irrégula-
rité et des opportunités pour une
regularisation plus rapide, dans la

respect des régles de fond.
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Une articulation avec
les régles d'urbanisme
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L autorisation environnementals est arti-
culée avec les procédures d' urbanisme

- le porteur de projet chaisit ibrement
l2 moment ol il sollicite un permis de
construine et ce dernier peut étre délivré
avant lautorisation environnementale,
mais il ne peut &tre exdécutd quaprés La
délivrance de celle dernigre. Pour les
eoliennes, [autorisation envirennemen-
tale dispense da permis de construire.
Toutefais, le permis de démolir peut
recevoir execution avant la delivrance
de lautorisation environnementale si
|2 demolition ne porte pas atteinte aux
intéréts protégés par cette autorisation ;

- lorsqu'une rodification du document
d'urbanizme ast an cours, la vérification
de la compatibilité du projet avec ce der-
nier peut intervenir en fin de procédure ;

- l'enquéte publique est unigue lorsgu'elle
est requise par les deux décisions

Bénéfices attendus
} Flus de souplesse pour le maitre
d’ouvrage qui dépose la demande
de permis de construire au mo-
ment le plus opportun en fonction
de la maturation du projet.

Des delais de
procedures réduits

Lobjectif est de ¥ mois d'instruction dans
l2 cas général contre 12 & 15 mois aupara-
vant, tout en respectant les régles de fond
etenprotégeant les intéréts fondamentau
vises par les législations applicables

Bénéfices attendus
)} Pour le pétitionnaire, la réali-
sation d"économies grace a la
centralisation des échanges avec
['administration et a la réduction
des délais.

Des dispositions
transitoires

Dans les 4 mois suivant Uentrée en
vigueur de la réforme, c'est-a-dire
jusquau 30 juin 20717 [ou plus longtemps
dans certaines situations], les porteurs
de projet conservent Le choix d'appliquer
la nouvelle procédure ou d appliquer
les procédures antérieures, sauf guand
une demande relevant de lune des l&-
gislations intégrées a été déposée, voire
approuvée antarieurement.

CONTACTS LOCAUX

Direction départementale

des territoires de I’Oise (DDT 60)
Service de I’eau de I'environnement

et de la forét

03 44 06 50 59 / ddt-seef@oise.gouv.fr

Direction départementale
de la protection des populations (DDPP)
03 44 06 21 60 / ddpp@oise.gouv.fr

Direction régionale de I'environnement,
de I'aménagement et du logement
(DREAL Hauts-de-France) UT 60
0344105400/
ut60.dreal-picardie@developpement-durable.gouv.fr

REFERENCES
REGLEMENTAIRES

Ordonnance n° 2017-80 du 26 janvier 2017
Décret n° 2017-81 du 26 janvier 2017
Décret n° 2017-82 du 26 janvier 2017

POUR EN SAVOIR PLUS

www.developpement-durable.gouv.fr

rubrique Développement durable -
L'autorisation environnementale unique
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LES ETAPES ET LES ACTEURS
DE LA PROCEDURE

PHASES ET DELAIS ETAPES DE LA PROCEDURE PRINCIPAUX ACTEURS

' ET 3 e ] i i

El:hHIgE en amont pracisant les informations delivre Péitionnaire

attendues dans le dossier —

ou

certificat de projet 4 la dernande du pétitionnaire

; ; Sollicite abtention de

\[délai de deux mois] - lautorisation environnermdeniale
- o

Dépét du dossier sous formats électronique
\ el papier ;

$ 1 Autorité administrative compétente

Examen du dossier :

- instruction interservices

- consultations obligatoires des instances
et commissions concernees Délégue linstruction

- avis de ['autoriteé environnementale
en cas d'étude dimpact

-

2 1 Service instructeur coordonnateur
L [serice inspection des installations
- 9 classees au palice de leaw au
: service de UElat désigné par L'autorité
Enquite publique : ; administrative compétanie)
= ouvertura de l'enquéte publique :
= recueil des avis des collectivités locales T T
et de leurs groupements concerngs : contribuent 2 l'instruction
=3 Rapport d'engquéte |
‘ i Services instructeurs contributeurs
[services chargés des milieux naturals, de [éner-
gie, de la forét, du patrimoine, de l'archéologie,
i sz d de ['évaluation ervirannemeantals, at. |
Consultation facultative du CODERST T Pétitionnaire
Lw OuUMmis pour =
ou de la CONPS avis contradictoire
Projet de décision
Arrété d'autorisation et publicité Autorité
L wre administrative
compétente
Recours possible devant le juge administratif . |77 i
- dans un délai de 2 rmois pour le pétitionnaine
o Ij:'II‘IE un I:I-éE.EI- dE ‘5 i.l‘H:IIE é cﬂmplﬂr dE‘ La TErrrrErErEIEEEREEE rrrrrrnu-ul T-“
publication pour les tiers -
PHASE DE RECOURS § \
Possibilité de réclamation gracieuse

@ compter de la mise en service, pour
contester Uinsuffisance ou l'inadaptation
des prescriptions,
=% Lz cas échiant, arrétd complémentaine
du préfat pour ajuster les prescriptions

L &

1. Ces délais peuvent &tre suspendus, arrétds ou E %‘ i délai suspendu en cas de demande de complémants ; possibilité de rejet de |a de-
mante si dossier irrecevable au incomplet ; possibilite de prorager le délai par avis mative du prefet. 2, CHPN - Conseil natianal de la pratection
de La nature. 3. CODERST : Conseil dé-partemenlnlde Uenvironnement et des risgues sanitaires et technologigues. 4. COMPS : Comrnission
départementals de la nature, des paysages et des sites.
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