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Cette charte s’applique aux contréles réalisés dansadre de la mise en ceuvre des réglementations
environnementales sur I'eau et la nature, gu’ilergade nature administrative ou judiciaire.

Cette charte a une vocation pédagogique; elle Happes droits et les devoirs des contrbleurs et de
contrdlés lors d’'un contrdle, dans le respect dédéementation existante.

Pour une meilleure appropriation par le public @né et pour une plus grande pédagogie, le modele
national a été décliné pour le département ded'@isdécembre 2015.

La charte a été validée par la DISEN (Délégatidariservices de l'eau et de la nature) le 8 jarR0a6.
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1. Pourquoi une police de I'eau et de la nature ?

Toute activité humaine a un impact sur les resesuraturelles, qu’'il s’agisse de la faune, de deefl de
'eau, de Il'air, du sol ou des sous-sols, pour @ssdes fonctions vitales comme respirer, boirencerir,
mais également pour fournir tous les produits @iele consommation, batiments, infrastructurest..) e
services (transport, communication...) que nos matevie modernes requiérent. Or, aujourd’hui,adest
besoins de nos sociétés engendrent un niveau dsiguresur les ressources naturelles supérieurra leu
capacités de renouvellement. Nous devons donc yetgsla réduction de ces impacts sur notre
environnement.

La mise en ceuvre des politiques publiques envinmemtales passe, au-dela des actions d’informatien,
sensibilisation et d’incitation toujours nécessaingar une police de I'environnement efficace, &la au
plan administratif et judiciaire, contrélant I'apgdtion du droit de I'environnement par les patiens, les
collectivités locales et les acteurs socio- écoqoms et assurant un rble de prévention des atemte
I'environnement.

Au niveau communautaire, la France a l'obligatia shnctionner les atteintes a I'environnement. Par
ailleurs, plusieurs directives et reglements n@ssgaent des obligations de contrble et de rapperts ces
activités de contréle.

La police de l'eau et de la nature intervient nateant dans le domaine de l'eau, des impacts
environnementaux sur les milieux marins, des espproatéges, des espéces protégées, de la protdeson
habitats et patrimoines naturels, de la chasse & géche en eau douce, ainsi que dans d’autreaides
pour lesquels ses agents sont habilités, tels ‘'ggage des produits phytopharmaceutiques ou lagpéch
maritime.

2. Dans quel cadre s’inscrit son action ?

La police de I'environnement s’appuie en Francedewrx dispositifs complémentaires.

* Le contrble en police administrative consiste aifiegrque les activités soumises a un régime
administratif sontmenées avec le titre requis esda respect des prescriptions édictées. La police
administrative est réalisée par les agents descesrdéconcentrés de I'Etat et des établissements
publics, sous l'autorité des préfets. Les «ageherges du contrble» sont missionnés par leur
autorité hiérarchique et n'ont pas besoin d'étremisaionnés ni assermentés pour réaliser cette
mission.

* Les contrbles de police judiciaire consistent d&eecher et constater les infractions prévues par la
loi, et & en identifier les auteurs. lls sont &di par les inspecteurs de I'environnement, aglEsts
services déconcentrés de I'Etat et des établisssnmiblics commissionnés et assermentés. La
police judiciaire est placée sous l'autorité ducpreur de la République, qui seul décide des suites
données aux constatations d'infraction.

L'articulation intelligente et pragmatique de cesud dispositifs, entre prévention, pédagogie etesgion,
est un déterminant essentiel de leur efficacitéal®blement & chaque contrdle, 'agent définit dzunesl
cadre, administratif ou judiciaire, il intervieritors d’une opération de contréle administratif|'agent de
contrble identifie une infraction pénale, qu’il estmmissionné et assermenté et qu'il interviensdarcadre
prévu pour les procédures judiciaires, le contd@eient alors une opération de police judiciaire.

La police de I'environnement est mise en ceuvrdgsaagents des services déconcentrés de I'Etas (dan
DDT(M), les DREAL et les DD(CS)PP) et des établmeats publics (notamment, TONEMA, I'ONCFS,
I'’AAMP et les Parcs nationaux), aux compétenceddraant spécialisées. Ils inscrivent leur actionsdam
cadre clairement défini, qui leur confere des pyatives adaptées, garantissant des contréles picopa¥s
aux enjeux, le respect des libertés individueltd$rdormation des personnes controlées.



3. Le plan de contrdle « eau et nature »

Les priorités nationales, déclinées et croisées Bgeenjeux locaux, sont inscrites dans un placodérole
inter-services départemental. Etabli par les sesvide I'Etat avec les établissements publics ealgses
services de contrfle, le plan de contrble estéibatr le directeur départemental des territoiresde la mer
dans les départements littoraux — sous l'autoritépréfet de département, et associe le procureda de
République.

Ce document oriente les contréles prioritairemant Ies territoires et les thématiques a forts enjeu
environnementaux.Ces enjeux résultent d’une andlgsedes vulnérabilités (zones d’alimentation aw e
potable, rivieres fortement dégradées, zones hisnudeutres zones naturelles menacées, especesa@ena
d’extinction, etc.).

Le plan de contréle est décliné par chaque seesicprogramme de contrbles. Les Préfets de départeme
assurent une communication adaptée lors de I'édibor du plan de contrdle pour en faire partager le
enjeux et lors de son bilan.

Les services de I'Etat et des établissements mublic

« veillent, lors de la réalisation du controle,eaque les éléments contrélés correspondent eféewént aux
principaux impacts des activités sur les ressources

« s’efforcent de mettre en perspective et d’exmiges enjeux qui motivent cette politique lors destroles
et s'assurent, a chaque fois qu’une non-conforast@elevée, que les suites administratives etidigipires
concourent a la faire cesser, c'est-a-dire a rédainiveau de pression sur les ressources naitsirell

La majorité des controles s’exerce en applicatiorplan de contréles ; cependant les services dat|&
des établissements publics peuvent aussi étre araendé@liser des contréles suite a un signalement.

4. Déroulement du controle

4.1 Information préalable du contrélé

On distingue le contrdle des prescriptions admiaiistes individuelles, ciblés sur une installatiom une
activité particuliere et la surveillance du terirép qui est la recherche sur un territoire détagmides
manquements et infractions a la réglementatiorcdsnde mission de surveillance du territoire, hiité des
contrblés n’est pas connue a priori ; elle n'estheechée que si une non-conformité est constatée ou
soupcgonnée.

Certains contrdles en police administrative peuémat précédés d'un préavis, dans la mesure otneatait
pas a l'efficacité du contrble. Dans les cas olpédasonne contrélée est prévenue du contrble, stle e
informée de I'objet de celui-ci, de la date et ‘thedre prévue du contrdle, du service chargé dur@lenet

des documents qu’elle doit tenir a disposition.

Lors de la programmation des contréles, les sesuwibargés du contrble s’efforcent de prendre erpteia

date du dernier contrdle au titre de la police’elevironnement dont I'opération a fait I'objet.

Les services chargés du contrdle sont par ailleargnés a revenir sur des installations précédetnmen
contrblées afin de vérifier le respect de misesdemeure, de mesures conservatoires ou l'absence de
réitération d’une non-conformité.

4.2 Dialogue avec la personne contrélée et investigations

Au moment de la prise de contact avec la persoongdiée, les controleurs déclinent leur identitéee
présentent avec courtoisie, dans un souci condtamespect d’'autrui. Dans le cas de contrbles diegpo
judiciaire, ils présentent leur carte de commissémnent.

Les contrbleurs exposent avec pédagogie le déreuedu contrble et la réglementation correspondduate
personne contrélée est dans I'obligation d’accefgtazontrole. Elle se comporte vis-a-vis des cdatn®



avec le respect di a un agent chargé de missiocanti®le et dépositaire de I'autorité publique.

Les investigations des contrdleurs se limitent &tnpetre de leurs missions. S'ils constatent d&adtions
en dehors de ce périmetre, ils les signalent aiicgede controle compétent.

Les contrbleurs informent la personne contrélééadeture des constats enregistrés et s'assuremisgact
des procédures contradictoires.

Le contr6leur se limite a la recherche et au condés non conformités qu’il explique a la personne
contrblée. Il n'est pas de son ressort de décidsralites qui y seront données, par le Préfet erdea
contréle administratif ou par le procureur de lp&#ique en cas de contréle judiciaire.

Néanmoins, le contréleur peut informer, a sa demarha personne contrblée des étapes ultérieures
raisonnablement envisageables, soit administratfugse en demeure, amende administrative, astreinte
administrative, consignation de fonds, etc.) dedkpétence du Préfet, soit judiciaires (PV, tragetpar le
parguet, transaction pénale, avertissement ouectas® sans suite, etc.) de la compétence du procdeda
République.

5. Les devoirs et les pouvoirs du contréleur
5.1 Les devoirs du contréleur

Les agents chargés de contrbles respectent ledéBbéondamentales du citoyen, et en particulier la
protection du domicile. A ce titre, les lieux es leoraires de controles ainsi que les régles dssagg locaux
sont encadrés (cf. ci-dessous).
Les agents de contrdle en police judiciaire regmedies droits de la personne contrdle, et notarhiaen
présomption d’innocence, garantis par le strigpeesdes régles de procédure péenale.
Lorsque cela est matériellement possible, le ctirérecherche le dialogue avec le contrélé, et en
particulier, il :
* se présente a la personne controlée, présectateade commissionnement s'il est commissionné
et assermenté ;
« indique la réglementation visée par le contrdlie eadre du contréle (administratif et judicidire
* recueille les observations du contrélé ;
* répond aux questions sur la réglementation elassmite potentielle des procédures, dans le cespe
du code de procédure pénale (secret de l'instmictio

5.2 Les pouvoirs d’investigation du contréleur

L'agent de contrble dispose de pouvoirs adaptés mener a bien ses missions. Ces pouvoirs difféseinon
gu’il s’agit d’un contrdle administratif ou judicra.

Contr6le administratif Controle judiciaire

Communication et saisie de documents ou de données

Recueil de déclaration, sur place ou sur convoeatio

Prélevement d’échantillon pour analyse

Saisie de I'objet ou du moyen de l'infraction

Consignation temporaire d’'objets ou de dispositifs
susceptibles d’étre non conformes pour |des
investigations complémentaires




Lors d'une opération de contrdle administratifl @jent de contrdle identifie une infraction pénaja’il est
commissionné et assermenté et gu'il intervient diensadre prévu pour les procédures judiciaires, le
contrdle devient alors une opération de policegiadtie.

Les agents de contrdle ont acces aux lieux quiils@ocontrdler selon des modalités distinctes ditgpo
administrative et en police judiciaire.

Dans le cas d'un contréle administratif, les agatdscontrble peuvent accéder aux lieux dans lesquel
s’exercent ou sont susceptibles de s’exercer dstés réglementées par le droit de I'environnetndia

ont accés aux parcelles agricoles ou forestiérémeriorsque celles-ci sont cloturées.

lls peuvent accéder aux locaux et espaces clogiflaot des installations, ouvrages et activitégadentés
entre 8 et 20 heures et en dehors de ces heursgpldo’activité réglementée est en cours ou |dilsggont
ouverts au public.

Dans le cas d’un contrdle en police judiciaire,dgents de contréle ont accés a tous les lieuxei@mt, ils

ne peuvent accéder aux locaux professionnels ga'eéhitheures et 21 heures ou quand des activités
réglementées sont en cours ou quand ces locauwseatts au public.

L'acces aux locaux a usage d’habitation n'est fbssgu’'avec I'assentiment de la personne contrblée,
recueilli par écrit. En cas de refus, l'agent detdle devra, pour accéder a ces locaux, obtergr un
ordonnance du juge des libertés et de la déte(tamdu contrdle en police administrative ou danetcice

du droit de suite) ou recourir a un officier deipsljudiciaire (cas du contrble en police judicir

La présence du contrdlé n’est pas indispensable ldazadre d’un contréle judiciaire, et le contudlpeut se
déplacer sur les parcelles agricoles, sans avéiuepu le contrdlé. La présence du contrbleur estadait
légitime sur I'exploitation agricole.

5.3 La tenue du contréleur

Les agents techniques et les techniciens de l'enmément commissionnés et assermentés, affectés a
I'Office national de I'eau et des milieux aquatigué I'Office national de la chasse et de la fasmevage et
dans les établissements publics des parcs natismixenus de porter un uniforme, la plaque ééeibiu
I'écusson de leur établissement d’'affectation ajjs la plaque de police et les insignes de leantegr

Ces agents sont astreints au port de I'armememifpar leur établissement.

6. Les droits et devoirs de la personne contrdlée
6.1 Devoirs de la personne contrélée

La personne contrélée est tenue de décliner satitiéleet de laisser libre accés aux lieux ou deitéaliser
le contréle, sous réserve du respect des hordicemis dans le cas particulier des domiciles oauaca
usage d’habilitation.

La personne contrblée doit tenir & disposition destréleurs les informations, données et piéces
justificatives utiles et nécessaires et faciliter diéroulement du contrble (acces aux installations,
regroupement des animaux, acces aux logicielsnrdtques, etc....).

Dans le cadre d’'un contrdle inopiné, un délai deh2dres est laissé au controlé s'il ne disposedpas
I'immédiat des documents et piéces justificativemdndés par le contréleur (exemple : parcelle gézsglu
siege d’exploitation, point de prélevement d’eanigHé...).

Lorsqu’elle a été préalablement avertie du contid@lgersonne controlée se rend disponible a ldhetrau



lieu prévu, avec les documents nécessaires alisatéan du contréle.

6.2 Opposition au contréle

Si les contrbleurs ne peuvent conduire normalertent mission (refus de communiquer des documents,
entrave au bon déroulement, manque de respect pierdanne...), ceux-ci quittent le lieu du contride
facon générale, si le comportement de la persoon&@ée conduit le contrleur & ne pas effecteer |
contrble ou a linterrompre, le refus decontrélé¢ esnstaté par un procés verbal d'obstacle au Glentr
L'obstacle au contrble est un délit.

Par ailleurs, selon la gravité des faits commislpgrersonne contrélée a I'encontre du controlesla peut
conduire au dépot d’une plainte.

Dans les cas ou il y a un risque que la personng@ée fasse disparaitre des éléments de preues bp
départ des agents de contrdle, ces derniers peuggnerir la force publique pour mener a bien les
investigations nécessaires.

6.3 Droits de la personne contrélée

6.3.1 Cas du controle administratif

En cas de contrdle administratif ayant conduitlever un manquement administratif, la personnerétrd
peut faire part de ses observations dans un délguahze jours suivant I'envoi du rapport de mamoget
administratif.

En cas de mise en demeure, ainsi que de meswasations de police administrative, la personnérotie

peut exercer son droit de recours (recours graciaeours hiérarchique, contentieux administratélon
les dispositions prévues dans I'acte administeatifuestion.

6.3.2 Cas du contrdéle en police judiciaire

Les contréleurs peuvent recueillir, sur convocatmn sur place, les déclarations de toute personne
susceptible d’apporter des éléments utiles a leonstatations. Ces déclarations sont consignées wan
procés-verbal que les personnes entendues lissignent, aprés y avoir fait consigner leurs olbeioms si
elles le souhaitent.

La personne soupconnée d’avoir commis une infradiéméficie du principe de la présomption d’innaegn
tant que sa culpabilité n'a pas été établie. At t'agent de contrble doit réunir tous les éns utiles a
la manifestation de la vérité, que ceux-ci tendens la culpabilité ou 'innocence de personne rédée.

La personne soupc¢onnée d’avoir commis une infraaii informée de la qualification, de la dateletieu
présumés de linfraction qu’elle est soupconnéeaiacommise ou tenté de commettre. En outre, edte
informée de ses droits de quitter a tout momenltolegux ou elle est entendue, de faire des dédastde
répondre aux questions qui lui sont posées ou dmise et d'étre assistée d'un avocat (dans leocas
I'infraction est un crime ou un délit puni d’'uneipe d’emprisonnement).

Le cas échéant, elle est informée du droit d'&eisteée par un interprete.

6.3.3 Respect des libertés individuelles dans I’accés aux locaux

L'accés a certains locaux professionnels et auruwmca usage d’habitation est strictement encadné. E
particulier, le contrdlé peut refuser que le cdeué acceéde a son domicile, et exiger qu'il sotcawpagné
par un OPJ (en police judiciaire) ou gu’il soit mutune ordonnance du juge des libertés (en police



administrative ou dans I'exercice du droit de uite

7. Suites du controle

7.1 Cas du contréle administratif

Lorsqu’aucune non conformité est relevée, le serde contrble informe par écrit la personne coé&dl
gu’elle est en régle au regard des prescriptions@lées.

Lorsqu’'une non conformité est relevée, un rappertntanquement administratif est établi a l'issue du
contrdle. Il est transmis a la personne contréiéggut faire part de ses observations sous quiazai

Si le manquement administratif est confirmé, I'lesé sera mis en demeure de se mettre en corformit
avec la réglementation dans un délai déterminécdsnde refus d’obtempérer, il s'expose a des sarcti
administratives et/ou a des poursuites judiciaires.

7.2 Cas du contrdle judiciaire

Si I'agent de contrble constate une infractioenildresse un proces-verbal de constatation.

Le procés verbal est transmis au procureur de fulitiglue avec copie au Préfet dans les cing jours q
suivent sa cléture. Le procés verbal ne peut |égete pas étre transmis a la personne controlémitakive

du contréleur ou de I'administration. Seul le pneeu de la République peut autoriser la transmisdi®
cette piece de procédure, dans les conditions ps&var le code de procédure pénale.

Le procureur de la République décide des suitead@imau proces-verbal, en fonction de la gravisdalts.
Dans le cas des infractions de gravité modérée, tumesaction pénale pourra étre proposée par
'administration au contrevenant, comme alternatiug poursuites



